Gobierno
de Chile

. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Fiscalizacion como herramienta
para el cumplimiento ambiental




. *9svA BB
Temario b i

Rol de la SMA

* Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental
* Proceso de fiscalizacion ambiental

* Redes de cooperacion

e Convenios

* Resultados de las fiscalizaciones ambientales en la Region de Antofagasta




Superiniendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W SMA

Rol de la SMA

Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile - Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago de Chile | Tel: +56 2 2617 1800 | contacto.sma@sma.gob.cl | www.sma.gob.cl



c.Queé es la SMA?

Es la institucion a cargo de la fiscalizacion vy
sancion de los diversos instrumentos de caracter
ambiental que existen en Chile.

Focaliza su accionar en base a prioridades
nacionales y regionales, considerando como base
del modelo los conceptos de riesgo ambiental.
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Funciones de la SMA

&

SANCIONAR

que se cumpla la
normativa ambiental INFORMAR

los incumplimientos
ambientales a la comunidad
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¢, Qué fiscalizamos? w7sMvA I

La SMA fiscaliza instrumentos de caracter ambiental, definidos por leyes ambientales de

DOGCAE

RCA PPDA NE PDC
(15.750) (17) (10) (316) (67)

Considerando los grandes volumenes de instrumentos a ser regulados por la SMA, esta institucion debe
priorizar sus actividades de fiscalizacion ambiental. Para mds antecedentes al respecto del proceso de
priorizacion visitar:

http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA SMA 2015/RESOL%20EXENTA%20N%201171%20SMA.PDF



http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
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http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
http://www.sma.gob.cl/transparencia/doc/resoluciones/RESOL_EXENTA_SMA_2015/RESOL EXENTA N 1171 SMA.PDF
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¢, Cuando fiscaliza la SMA?

PROGRAMAS O
SUBPROGRAMAS

N

Fijados por resolucién al
inicio de cada afo. Se fijan
estandares para realizar
inspecciones
programadas a lo largo del
pais.

N7 SMA B

DENUNCIA

OFICIO

Generadas a partir de la
ciudadania, otros 6rganos Superintendencia ante
del estado o los titulares a hechos de connotacién
través de la autodenuncia. social.

Por iniciativa propia de la

La SMA puede iniciar procesos de fiscalizacion en base a los Programas y
Subprogramas de fiscalizacion ambiental, denuncias o actividades de oficio.




. Como fiscaliza la SMA?

Sectorial: Organismos con

Competencia ambiental Terceros Autorizados

(ETFA)

Directa: SMA

La DFZ tiene tres modalidades de Fiscalizacion Ambiental, la primera
corresponde a fiscalizacion directa, a través de sus propios funcionarios,
encomendada a los organismos con competencia ambiental (MINSAL, SAG,
CONAF, entre otros), o mediante terceros autorizados.




Aplicacion del modelo en el territorio:

Las Unidades Fiscalizables

El paradigma inicial en materia de
gestion ambiental, donde cada proyecto
regulado por una Licencia Ambiental o
Norma, era_un proyecto aislado y por
tanto _era _mirado _como una unidad
aislada en el espacio y tiempo.
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Ahora, se entiende que un mismo regulado
esta afecto a distintos Instrumentos de
Caracter Ambiental, que se superponen o
modifican entre si, por lo cual deben ser
abordados desde una perspectiva sistémica.
Aqui nace el concepto de Unidad Fiscalizable

Unidad fiscalizable
+ de 11.000 PPDA

Unidad fisica en la que se desarrollan
obras, acciones o procesos,
relacionados entre si, y que se

0o
encuentran regulados por uno o mas RCA N 2
instrumentos de cardcter ambiental de

competencia de la SMA. @

mm Permiso
== Administrativo

RCA Ny “CA N°3

N
Pel ermiso Amblental
Administrativo ectorial
@ L ]
3
N
[
|
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Entidad Técnica de Fiscalizacion
Ambiental

ETFA
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Definiciones

 Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA): Persona juridica
autorizada para realizar actividades de fiscalizacion ambiental, segun el
alcance de la autorizacion que le ha otorgado la Superintendencia, de
acuerdo a lo establecido en el reglamento ETFA (D.S. 38/2013 MMA).

* Actividades de Fiscalizacion Ambiental:
—Medicién ,analisis y muestreo;
—Inspeccion (en terreno);

—Verificacion (Examen de informacion);

* Inspector Ambiental (lA): Persona natural autorizada por Ia
Superintendencia para realizar actividades de fiscalizacion ambiental,
segun el alcance de la autorizacion que le ha otorgado Ia
Superintendencia de acuerdo a las normas del reglamento ETFA, y a las
instrucciones de caracter general y obligatorio que dicte al efecto.
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Muestreo

LOSMA Medicion

Articulo Analisis
3° letra c) ..
Inspeccion
Verificacion
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Autorizaciones ETFA y su distribucion por area
ambiental

NP SMA:

41

67 ETFA
9.158 alcances

6 6
4
. N ._3.
AGUA SEDIMENTOS AIRE- FF LODOS Y COMPOST RESIDUOS SUELOS RUIDO
Actualizado el 15-06-2018

Una ETFA puede estar autorizada en varias areas ambientales
Ejemplo de alcance

Medicion Emision Agua Agua residual NCh2313/10.0f96 Cobre
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Proceso de fiscalizacion ambiental
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Proceso de Fiscalizacion Ambiental psvai== B

Gobierno de Chile

Programacion ‘ Participacion de los OS en el Ciclo de
Actividades Programacion
tie cCIOIEE = i CIE Desarrollo de 0 e
A gdade a dade

Denuncias

| [

Participacion de los OS en las actividades de fiscalizacion ambiental Fiscalizadores SMA - DFZ
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Proceso Sancionatorio 7 SMA =

it

Publicacién en SNIFA v Iniciado el

Procedimiento

Devolucion / sancionador o

revision de | v Antes de éste,
informe de | con fines
— | cautelares

Descargos y
diligencias
probatorias

Medidas
Provisionales

Andlisis Formulacion
DSC de cargos

Programade
Cumplimiento

Correccion
temprana

Pre-Instruccion Post-Instruccién

Fiscal Instructor + Técnico - DSC

Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile - Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago de Chile | Tel: +56 2 2617 1800 | contacto.sma@sma.gob.cl | www.sma.gob.cl




Superiniendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W SMA

Cumplimiento Ambiental

s La promocién del cumplimiento forma
parte de las atribuciones inherentes a la
mision institucional de la SMA, pues esta
institucion debe resguardar la eficacia en
la aplicacion de la normativa ambiental, -
debiendo desarrollar las acciones que v
sean necesarias y recurrir a las técnicas
adecuadas para velar por el debido
cumplimiento de las exigencias vy
normativas ambientales.

—

Buenas practicas...ll!
s SMA debe promover e incentivar el
cumplimiento, asi como asistir a sus
regulados para orientarlos en la
comprension de sus  obligaciones

ambientales.
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Incentivo al cumplimiento

% Los instrumentos de incentivo al
cumplimiento son mecanismos que
pueden utilizar los sujetos regulados que
estan dispuestos a reconocer y enmendar
sus infracciones, asi como a corregir los
efectos negativos derivados de éstas,
optando a determinados incentivos.

% Estos incentivos incluyen el término del
procedimiento sancionatorio, una
exencion o rebaja en el monto de multas,
o la extincion de la accidon de reparacion
del dano ambiental ante los Tribunales
Ambientales, segun corresponda, estando
estos incentivos estipulados en la Ley
Organica de la Superintendencia.

L)
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Instrumentos de incentivo al cumplimiento

< AUTODENUNCIA. Comunicacion escrita efectuada
por un infractor a la SMA sobre el hecho de estar
cometiendo o haber cometido, por si, cualquier
infraccion de competencia de aquélla.

C/
o®

°,

PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO. Plan de accionesy
metas propuesto por el infractor, para que dentro de
un plazo fijado por la Superintendencia, éste cumpla
satisfactoriamente con la normativa ambiental que
se indique en dicho plan.

Yo

%

PLAN DE REPARACION. Propuesta de objetivos y
medidas de reparacion del dafio ambiental causado,
elaborada por el infractor que ha ocasionado dicho
dafio y avalada por un estudio técnico ambiental.
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Asistencia al Cumplimiento

s La SMA debe orientar a sus regulados en la
comprension de sus obligaciones ambientales,
asi como en la utilizacidén de los instrumentos
de incentivo y promocion del cumplimento.

£
ﬁ )

s La asistencia al cumplimiento estd dirigida a
incidir en forma relevante en la conducta de §>€> |
los infractores (en particular, empresas de —~

menor tamafio). Se deben generar las
herramientas que permitan acompafar a los
infractores en la correccion de sus
transgresiones y lograr un cambio de conducta
sostenible en el tiempo.
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Redes de cooperacidn
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Red Nacional de Fiscalizacion 7 SMA
Ambiental (RENFA)

Red Nacional
de Fiscalizacion Ambiental

http://renfa.sma.gob.cl/

Red integrada por 16 Organismos del Estado que
desarrollan actividades de fiscalizacion ambiental.

El objetivo de la RENFA es crear una instancia de
encuentro y colaboracion técnica entre los
organismos del Estado de Chile que desarrollan
actividades de fiscalizacion ambiental,
enfocandose en compartir conocimientos técnicos,
metodologias, procedimientos y protocolos, para
lo cual, se establece la posibilidad de generar
diversas instancias de encuentro e intercambio
entre sus miembros.

Fue presentada en agosto de 2014 y formalizada
en agosto de 2015 mediante un convenio entre los
16 servicios integrantes



Integrantes de la RENFA

== CCHEN

Comision Chilena de Energia
Nuclear

CMN

. Consejo de Monumentos
: Nacionales

CONAF

Corporacién Nacional Forestal

7 SMA

VIALIDAD
Direccion de Vialidad

Direccié

S DGA

Direccidn General de Aguas

SAG

Servicio Agricola Ganadero

DIRECTEMAR

4| Direccién General de Territorio
“ Maritimo y Marina Mercante

SERNAGEOMIN

Servicio Nacional de Geologia y
Mineria

MINSAL

Subsecretaria de Salud Publica

MTT

Subsecretaria de Transporte

SERNAPESCA

Servicio Nacional de Pesca

SUBPESCA

Subsecretaria de Pesca

[ ] |

:I SEC
- Superintendencia de

SUPERINTENDENCIA O

e ElECtricidad y Combustibles
L

SISS

Superintendencia de Servicios
Sanitarios

SMA

Superintendencia del Medio
Mo Ambiente

= CONADI

Corporacién nacional de
Desarrollo Indigena

 Durante 2018, la Direccidon General de Aeronautica Civil (DGAC) esta
gestionando su ingreso a la Red.
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convenlos
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Convenios firmados entre laSMA y
Organismos Sectoriales

N7 SMA

Solicitados
recientemente

e SERNAPESCA e CONAF e SEC

e SALUD e SERNAGEOMIN e DGAC

e DIRECTEMAR e SAG e DGA

e SISS (pre- e CMN e Vialidad
RENFA)

Los convenios se han gestionado en el marco de la RENFA desde el ano 2016.

En términos generales, tienen por objetivo delimitar competencias entre
servicios, coordinar la forma y las materias en que los OS ejerceran su accion
fiscalizadora, establecer mecanismos de cooperaciéon y ayuda técnica y definir
procedimientos para la gestion de procesos (por ejemplo, las denuncias).



Convenios firmados entre la SMA y V7SMA
Municipalidades

A la fecha se han firmado un total de

. 10 convenios con Municipalidades a
: S'err,a Gor,da lo largo del pais.
* Providencia

e Machali

e San Eabiin de Alico La mayoria versa sobre cooperacion

e Chillan para la fiscalizacion de la Norma de
e Concepcion Emision de ruidos (6 de 10).
e Temuco

e Padre Las Casas
e Punta Arenas
e Puerto Natales

Convenios disponibles en http://www.sma.gob.cl/transparencia/convenios.php



Resultados de las fiscalizaciones
ambientales en la Regidn de Antofagasta.
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RCA Region de Antofagasta

N7 SMA B

RCA segun sector economico (tipologia SEIA)

0 50 100 150 200 250 300 350

Mineria 322
Energia " 248
Otros " 225

Saneamiento Ambiental [N 123
Instalaciones fabriles varias | 65 29%

Planificacion Territorial e Inmobiliarios en Zonas I 29 RCA de

Inmobiliarios 1l 22 Mineria

Infraestructura Portuaria [ 20
(Sininfo) M 19
Infraestructura Hidrdulica M 19
Equipamiento M 12
Pescay Acuicultura M 10

Infraestructura de Transporte N 7




Resultados Fiscalizacion Ambientalggsmva 8

Cobertura de fiscalizacion a Unidades Fiscalizables con

RCA en la Re asta

UF con 1 RCA UFcon 2 a5RCA UF con 6 o mas RCA

Fiscalizadas Fiscalizadas No fiscalizadas

' 19 (4%) 34 (29%) 5 (15%)
No fiscalizadas No fiscalizadas

420 (96%) 83 (71%)

29 (85%)

En la region se han fiscalizado 82 Unidades Fiscalizables por RCA. En general, a
nivel nacional existe una tendencia a la mayor cobertura de fiscalizacion de

Unidades Fiscalizables ‘complejas’ (es decir, de mayor numero de RCA). Este
patron también se repite en la Regidn




Resultados Fiscalizacion Ambientalggsmva 8

Fiscalizaciones ejecutadas segun instrumento y categoria
de la Unidad Fiscalizable en la Region de Antofagasta

entre 2013 y 2018

. . Ley Imp. Elusion
Sector productivo (Categoria) RCA PPDA Verdes SEIA
Mineria L 74 20 2 6 1 7 L1110
Energia | 28 152 8 6 9 | 203 |
Instalacién fabril [] 17 22 4 1 !
Infraestructura portuaria [ ] 15 1 1 3 20
Saneamiento ambiental L] 11 I 1
Transportes y almacenajes I 2 | 2
Otras categorias | 2 4 I 6
Infraestructura Hidraulica I 2 | 2
Equipamiento | 1 21 2 7 2 [] 33
Pesca y Acuicultura | 1 1 1 1 1 I 5
Infraestructura de Transporte 1 1
Sin informacién 4 1 1 | 6
Vivienda e Inmobiliarios 1 1
Monitoreo de Calidad Ambiental 4| 4




Resultados Fiscalizacion Ambientalggsmva 8

Fiscalizaciones a RCA ejecutadas segun categoria de la
Unidad Fiscalizable en la Region de Antofagasta durante
el ano 2017

Sector productivo (Categoria) RCA

=
=)

Mineria
Energia

|

[ ]
Saneamiento ambiental |

L

[

i

i

[

Instalacion fabril

Transportes y almacenajes
Equipamiento

Infraestructura portuaria

Pesca y Acuicultura

Total general 27

I NN F NS,




N7 SMA B

Tasa de hallazgos por informe de fiscalizacion segun categoria
de Unidad Fiscalizable en la region

Resultados Fiscalizacion

B Tasa Hallazgos/Informe —Tasa Promedio Nacional (7,1)
10,0 9,3
9,0
8,0 7,8
7.0 6,8
6.0 5,8
>,0 4,1
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
Energia Infr. Portuaria Inst. fabril Mineria Saneam. Amb

La tasa promedio de hallazgos por informe de fiscalizacidon para la region es 6,5; por
debajo de la tasa nacional de 7,1




Resultados Fiscalizacion Ambientalggsmva 8

Materias objeto de fiscalizacion con mayor cantidad de

hallazgos levantados en la region

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Floray Fauna 19%

18%

Emisiones atmosféricas
Aguas subterrdneas IR 12%
Manejo de lixiviados o aguas dcidas en mineria I 6%
Aguas superficiales IEEEEEEE————— 6%
Manejo de residuos sélidos HETEE—————— 4%
Manejo de residuos liquidos IEEEE———————— 4%
Ubicacidn, extensidn y/o estado de obras o actividades m———— 3%
Manejo / conduccién de relaves m———— 3%
Requerimientos de la autoridad (SMA) m——— 2%
Planes de contingencias y/o emergencias I 2%
Suelos I 2%
Otros hechos m—— 2%
Aguas marinas I 2%
Manejo de residuos peligrosos . 2%

Otras materias objeto pEnhnn i i, ] 304

A la fecha se han sistematizado 65 informes, con 451 hallazgos en total en la region.
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Hallazgos de informes de fiscalizacion de la Region de

Antofagasta, segun tipo de exigencia de RCA

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

32%

Descripcion del proyecto

Plan de seguimiento o Reportes 30%
Medidas de mitigacion o formas de abatimiento y control ITEEEEEEEEEEEEESSEE———— 17%
Plan de prevencidon de contingencias y emergencias I 5%
Requerimiento de la SMA m—— 4%
Condiciones establecidas por la autoridad s 3%
Compromisos ambientales voluntarios s 2%
Medidas de compensacién mm 1%
Permisos ambientales sectoriales mm 1%
Procedimiento de Fiscalizacion Ambiental = 1%
Normativa ambiental aplicable mm 1%
Hallazgo sin exigencia asociada mm 1%
Medidas establecidas por fallo judicial ® 0%
Limites de accion aplicacién o extraccion 1 0%
Medidas de reparacién 1 0%

Los resultados de la region son representativos del promedio a nivel nacional. “Descripcion
del proyecto” es el tipo de exigencia con mayor cantidad de hallazgos, seguido de “plan de

seguimiento o reportes”.




Sancionatorios

Expedientes Sancionatorios abiertos en la regidn entre
2013 y 2018 segun sector econdmico

10
9
8
7
6
5
4
3
2
1 L
: H '
Energia Equipamiento Infraestru;tura Instalacion fabril Mineria Sanea.miento
Portuaria Ambiental
M Total Sancionatorios 9 6 2 1 3 1
M Sancionatorios con PdC 8 3 1 2 1

El 68% de los regulados a las cuales se ha iniciado un procedimiento sancionatorio, ha
presentado un Programa de Cumplimiento que ha sido aprobado para su ejecucion por la

SMA
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